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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1332), zwanej dalej Prawo budowlane, oraz art.
6 ust. 5 pkt 2, art. 46 ust 113 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092), zespét kontroleréw w skiadzie:

1. Marek Wojcik — ekspert nadzorn budowlanego, kierownik zespohu,
2. Zdzistaw Kiczek — ekspert nadzoru budowlanego, cztonek zespohy,

przeprowadzit kontrolg problemowa Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Stalowej Woli z siedzibg przy ul. Podlesnej15, 37-450 Stalowa Wola, zwanego dalej
PINB w Stalowej Woli.

Kontrolg objgto dzialania PINB w Stalowej Woli w obszarze prowadzenia
kontroli obowigzkowych. W/w kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2015r. do 31
paZdziernika 2016r.

Osobg odpowiedzialna Jest Pan Marian Pedlowski, ktéry pelni funkcje
kierownika jednostki kontrolowanej i zostat powolany na stanowisko Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stalowej Woli przez Staroste Stalowowolskiego.

L Ocena ogélna.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dzialalnosé PINB w Stalowej Woli
W obszarze prowadzenia kountroli obowiagzkowych.

W okresic od 01.01.2015r. do 31.10.2016r. w PINB Stalowej Woli
przeprowadzono lacznie 103 kontrole obowigzkowe spehiajace kryteria niniejszej
oceny., .

Sprawy byly rejestrowane w teczkach oznaczonych Nr: NB.L.5311. .... ... 2015
NB.I5311. ....... 2016 oraz NB.15340. ... ... 2016.

Oceniajge dzialainosé PINB w kontrolowanym okresie wybrano 40 protokolow
kontroli obowigzkowych (3 9%). |

Kontrolg objgto protokoly kontroli obowigzkowych w sprawach:
NB.L5311.552014, NB.I53 11.4.22015, NB.I5311.5.1 2015, NB.L5311.4.4.2015,
NB.L5311.5.2.2015, NB.L5311.4.6.2013, NB.L5311.2.5.2015, NB.1.5311.4.9.2015,
NB.I.5311.5.4.2015, NB.L5311 4.10.2015, NB.L5311.4.12.2015, NB..53 11.4.13.2015,
NB.L5311.5.5.2015, NB.L5311.4.16.2015, NB.L5311.4.18.2015, NB.I53 11.6.4.2015,
NB.I5311.1.1.2015, NB.L53 11.3.1.2015, NB.I5311 4.20.2015, NB.I15311.1 3.2015,
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NB.15311.4.41.2015, NB.I.5311.4.42201, NB.I5311 4.40.2015, NB.L5311.6.22016,
NB.15311.6.3.2015, NB.L5311.4.1.2016, NB.L5311.4.52016, NB.L5311.5.1.2016,
NB.1.5311.4.8.2016, NB..5311.4.7.2016, NB.L5311.6.6.2016, NB.L5311.4.13.2016,
NB.L5311.4.14.2016, NB.L5340.1.1.2016, NB.L.5311.4.1 6.2016, NB.L.5311.4.20.2016,
NB.1.5311.4.22.2016, NB.L.5311.3 .2.2016, NB.1.5311.4.24.2016, NB.1.5311.4.26.2016.

1. Oceny cz¢sciowe.

1. Pozytywnie z uchybieniami ocenia Si¢ przestrzeganie termindw
wymaganych art. 59¢ ust. 1. Prawa budowlanego.

Z dokumentbw zalegajacych w aktach spraw wynika, ze PINB w Stalowej Woli
w zdecydowane]j wickszosci przestrzega terminéw przeprowadzania i zawiadamiania o
kontroli obowigzkowej okreslonych w art. 59¢ ust 1 Prawa budowlanego. Protokoly
sporzgdzane sg bezposrednio po kontroli. Inwestor o terminie komtroli informowany
jest pisemnie za posrednictwem dorgczanego mu zawiadomienia.

W sprawie NB.L5311.5.5.2014 organ nie dochowal 21-dniowego termimu

przeprowadzenia kontroli obowigzkowej wymaganego art. 59¢ ust. 1 Prawa
budowalunego.

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnit:

Inwestor wniosek ziozpt w dniu 12 grudnia 2014 roku i poinformowal, Ze z
powodu pilnego wyjazdu, w kontroli moze uczestniczyé dopiero po 6 stycznia 2015
roku. W zwiqzku z powyiszym termin kontroli ustalono na 7 styeznia 2015 roku. Na tg
okolicznosé zostata spisana notatka urzedowa.

W sprawie NB.1.5311.4.2.2015 organ nie dochowat 7-dniowego terminu

zawiadomienia inwestora o kontroli obowigzkowej wymaganego art. 59¢ ust. 1 Prawa
budowalnego. .

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnit:

Wniosek w sprawie wplyngt 29.12.2014 roku. Zawiadomienic o wszezeciu
datowane jest na dzier 07.01.2015 roku z uwagi na wystepujgce w tym okresie 4 dni
wolne od pracy. Jednak pomimo 2 dniowego uchybienia terminu wszczecia
postepowania, sprawa zostata zalatwiona poprzez wydanie decyzji o pozwoleniu na
wiythowanie w termie 11 dni.

2. Pozytywnie ocenia si¢ posiadanie upowainiei oraz uprawnien
budowlanych przez osoby prowadzace kontrole,

W PINB Stalowa Wola do przeprowadzania oboWiqzkowch kontroli

upowaznionych jest troje pracownikéw. Kontrole obowigzkowe przeprowadza
réwniez kierownik jednostki kontrolowanej. Dodatkowo 1 pracownik uczestniczacy
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w obowigzkowych kontrolach posiada upowaznienie do ,wstepu do obiektu
budowlanego, na teren: budowy ...”. Wszystkie kontrole przeprowadzane sg przez 2
0soby zatrudnione w PINB w Stalowa Wola.

Osoby posiadajgce upowasnienie do przeprowadzenia kontroli obowigzkowych
oraz kierownik jednostki kontrolowanej posiadajg uprawnienia budowlane.

3. Pozytywnie z uchybieniami oeenia sig wykonywanie protokolu na wzorze
przewidzianym przepisami oraz kompletnos¢ jego wypehiania.

Wszystkie protokoly kontroli obowigzkowych sporzadzane s w systemie RKO.

W czgfei protokoléw kontroli obowigzkowej PINB nie wypelia pkt 6.2
dotyczacego danych osoby pelnigce] fimkcje inspektora nadzoru inwestorskiego —
dotyczy  spraw: NB.L5311.4.13.2015, NB.L5311.5.1.2015, NB.L5311.4.6.2015,
NB.L5311.5.2.2015, NB.15311.5.4.2015, NB.1.3311.5.5.2015, NB.I5311.4.4.2015,
NB.I5311.4.12.2015, NB.L5311.2.5.2015, NB.I35311.5.5.2014, NB.L5311.4.10.2015,
NB.L5311.4.20.2015, NB.L5311.4.7.2016, NB.1.5311.4.14.2016, NB.I.5311.4262016 i
NB.I.5311.4.42.2015.

W stosunku do powyzszego stany kontrolowany wyjasnik:

1. Sprawa NB.I5311.4.13.2015 — dotyezy pozwolenia na wiythowanie przed
wykonaniem wszystkich robét budowlanych kondygnacii parteru w budynku
mieszkalnym o kubaturze obiektu 485,68m°.

2. Sprawa NB15311.5.1.2015 — dotyczy pozwolenia na wzytkowanie rozbudowy
i nadbudowy szatni przy boisku szkolnym o kubatwrze 434,30 m3

3. Sprawa NB.I5311.4.6.2015 — dotyczy pozwolenia na wiythowanie kiosku
handlowego branzy spozywezej o kubaturze 216,00n5. '

4. Sprawa NB.I15311.5.2.2015 - dotyczy pozwolenia na wuzythowanie budynku
gospodarezo - magazynowego o kubaturze 940 m?.

J. Sprawa NB.I5311.5.4.2015 — dotyczy pozwolenia na wiytkowanie budynku
ustugowego Zakladu Elekiromechaniki Pojazdowej o kubaturze 1209 m?

6. Sprawa: NB.L5311.5.5.2015 — dotyczy pozwolenia na wsytkowanie budynku sklepu
spozywezo- przemystowego o kubaturze 2414,50 m?.

7. Sprawa NB.15311.4.4.2015 — dotyczy pozwolenia na wzythowanie rozbudowarej
czgSci budynku ustugowego — zalladu wulkanizacyjnego (garazw) o kubaturze
335,07m. :

8 Sprawa NB.15311.4.12.2015 — dotyczy pozwolenia na uzythowanie
prefabrykowanej kontenerowej stacji transformatorowo — rozdzielczej o kubaturze
22,08m°.

9. Sprawa NBI53112.52015 — dotyczy pozwolenia na usythowanie rozhudowy
budynku piekarni o pomieszczenia do schiadzania pieczywa o kubaturze 588 m?.

10. Sprawa NB.I5311.5.5.2014 — dotyczy pozwolenia na wiytkowanie rozbudowy
budynku handlowego o kubaturze 411,35 m?°.

11. Sprawa NB.I5311.4.10.2015 — dotyczy pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej
czgsel hotelu QR obejmujqeej dobudowe wejsicia gidwnego do restauracyi -,
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pomieszczenia  technicznego oraz  obudowy agregatéw kimatyzacyina —

wentylacyjnych o kubaturze 173,00m°.

12. Spawa NB.L 5311.4.20.2015 — dotyczy pozwolenia na wiytkowante wtwardzonego

placu szczelnego z kanalizacjg deszczowq i separatorem substancji ropopochodnych

oraz dwoch bezodplywowych zbiornikéw na wody opadowe.

13. Sprawa NB.1.5311.4.7.2016 — dotyczy pozwolenia na uzytkowanie rozbudowanej

czg$ei hali produkcyjnej od strony poludniowo-zachodniej z przeznaczeniem na

pomieszczenia biurowo-socjalne o kubaturze 872,00m>.

14. Sprawa NB.I5311.4.14.2016 — dotyczy pozwolenia na uzytkowanie przed
konaniem wszystlkich robét budowlanych parteru w budynku *

o kubaturze 1560,00n7.

13. Sprawa NB.I5311.4.26.2016 - dotyczy pozwolenia na uzythowanie budynku

szatniowego o kubaturze 788,00n7.

I6. Sprawa NB.1.5311.4.42.2015 - dotyczy pozwoleria na wiythowanie kontenerowej

stacji redukcyjno — pomiarowej gazu o kubaturze 8,90np.

Podczas kontroli obowigzkowych przeprowadzonych w wyzej wymienionych
sprawach zapoznano sig z oryginalnym egzemplarzem projektu budowlanego oraz
tresciq decyzji udzielajgeef pozwolenia na budowe inwestycji. Z dokumentéw tych nie
wynikat obowiqzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego. W przypadkach
tych dokonano réwniez weryfikacji obowiqzku ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Infrastrultury z dnia 19 listopada
2001 roku w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest
wymagane ustanowienia inspekitora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. Nr 138 poz. 1554)

i ustalono, iz brak bylo przeslanek do ustanowienia inspekiora nadzoru
inwestorskiego. |

PINB w pkt. 8.5 protokolu kontroli obowigzkowej NB.I.5311.4.2.2015 nie
okreslil zakresu i terminu wykonania robét wykonczeniowych, pomimo wskazania
w pkt. 8.8 lit. b tego protokohy, ze do wykonania pozostajg ,,roboty wykoficzeniowe
W ¢czgsei socjalno-biurowej™?

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnik:

Zakres robdt pozostalych do wykonania zostat okreslony ogélnie, jako , roboty
wykoriczeniowe”. Byly to drobne roboty, takie jak: ukladania plytek, dokoriczenie
uktadania podiog i malowania niektorych pomieszczen w czesci socjalno — biurowej.
Art. 39 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane, fakultatywnie okresla kwestie okreslania
terminu wykonania robot wykoviczeniowych, wskazujge, iz organ moze, ale nie ma
takiego obowigzku. Okreslenie terminu uzaleinione jest przede wszystkim od tego, jak
duzy jest zakres robot pozostadych do wykonania.

PINB w protokolach kontroli obowiazkowej nie wymienia jakie nieistotne
odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego Iub innych warunkéw
pozwolenia na budowe stwierdzil podczas kontroli obowigzkowej — dotyczy spraw:
NB.L.5311.4.182015, NB.1.53114.16.2015, NB.I1.5311.4.10.2015,
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NB.1.5311.4.6.2015, NB.I5311.4.13.2015, NB.[.5311.4.2.2015,
NB.1.5311.4.41.2015, NBI.5311.4.42.2015, NB.I.5311.4.7.2016,

NB.I.5311.4.8.2016, NB.L5311.4.13.2016, NB.I.5311.4.20.2016,
NB.L.5311.4.40.2015 i NB.1.5311.3.2.2016.

W stosunku do powyziszego stanu kontrolowany wyjasnil:

Nie wskazano nieistotnych zmian od zatwierdzonego projektu budowlanego Iub
innych warunkéw pozwolenia na budowe, poniewas zakres tych zmian zostal
naniesiony, przez projekianta na rysunkach, stanowigcych zalgeznik do oéwiadczenia
kierownika budowy, ktére pozostajg w aktach sprawy.

PINB w protokole kontroli obowigzkowej NB.L5311.4.13.2015 zaliczyt
~kondygnacje parteru z przeznaczeniem pod ushigi w budynku mieszkalnym
Jednorodzinnym” do XVII kategorii obiektéw budowlanych.

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnit:

Starosta Stalowowolski decyzig Nr 185/2013 z dnia 30.04.2013 roku zatwierdzit
projekt budowlany i udzieli pozwolenia na budowg budynku mieszkalnego = ustugami
w kondygnacji parteru, zaliczajqc ten obiekt do kategorii XVIL Zgodnie z art. 3 ust.
2 ustawy ~ Prawo budowlane w budynku mieszkalmym jednorodzinnym moina
wyszczegdlnié lokal wiytkowy o powierzchni catkowitej nie przekraczajgee 30%
powierzchni calkowitej budynku. Powierzchnia calkowita budynku mieszkalnego z
ustugami w kondygnacji parteru wynosi 252,98m?, natomiast powierzchnia catkowita
Dparteru z przeznaczeniem pod ustugi wynosi 116,93m’. Biorgc powyzsze ustalenia pod
uwage, powierzchnia parteru z przeznaczeniem pod ustugi przekraczata dopuszczalng
wartosé 30%, w zwigzku z czym organ udzielif pozwolenia na wiythowanie przed
wykonaniem wszystkich robét budowlanych kondygnacii parteru z preeznaczeniem
pod ustugi, zaliczajge parter tego budynku do kategorii XVII

W sprawie NB.L5311.6.3.2016 PINB sporzadzi! jeden protokét kontroli
obowigzkowej zakoficzonej budowy obiektu budowlanego dla kilku obicktéw, bez
okreslenia ktérych obiektéw okreslonych we wniosku on dotyczy (waiosek opiewa na
dwie suszarnie, kottownie, komin, zasobnik trocin, zasobnik na wode, linie
manipulacyjng oraz zbiorik wody p.poz z hydrantami)..

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnik:
Sporzgdzono jeden protokot na dwie suszarnie kottownie, komin, zasobnik trocin,
zasobnik na wodg, linig manipulacying oraz zbiornik wody p.poz. z hydrantami z

uwagi, iz stanowily one budowle, tworzgeq calosé uéythowy (cigg technologiczny).

PINB konirolz obowigzkowa NB.I1.5311.3.1.2015 objal przebudowe obiektu
budowlanego, ktdra zaliczona jest do robdt innych niz budowa.
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W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnit:

Decyziq z 29.07.2015 roku wydano pozwolenie na wiythowanie rozbudowy i
blednie przebudowy stacji paliw. Ma to zwigzek z blédng interpretacjg nowego
przepisu art. 55 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane, kidry wszed! w zycie 28.06.2015
roku. Byl to przypadek jednostkowy.

4. Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dokumentowanie potwierdzania
przekazania egzemplarza protokolu inwestorowi zgodnie z art. S9d estli
1a Prawa budowlanego.

W aktach sprawy brak jest liotwierdzenia doreczenia 1 egzemplarza protokolu
kontroli obowiazkowej inwestorowi. Dotyczy spraw: NB.I1.5311.4.20.2015,.
NBI.5311.4.12.2015, NB.1.5311.4.6.2015.

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnit:

Protokoly zostaly osobiscie podpisane przez inwestora i jemu przekazane, a
Jedynie przez nieumysine niedopatrzenie pracownika prowadzgcego postgpowanie,
w aktach sprawy brak jest adnotacji potwierdzajgeej odbior protokofow.

5. Pozytywnie z wuchybieniami ocenia si¢ kompletnos¢ podpiséw oséb
uczestniczacych w kontroli.

W aktach sprawy brak jest pelnomocnictwa do reprezemtowania inwesfora
podczas kontroli obowigzkowej przez osobe wskazang w protokole jako inwestor -
dotyczy spraw: NB.1.5311.4.40.2015, NB.1.5311.4.42.2015 NB.I.5311.4.5.2016,
NB.I.5311.4.7.2016, NB.1.5311.4.13.2016, NB.1.5311.4.22.2016, NB.I1.5311.6.2.2016,
NB.1.5311.4.9.2015. Wszystkie protokoly kontroli obowigzkowych zostaly podpisane
przez osoby uczestniczace w kontroli. '

W stosunku do powyzszego stanu kontrolowany wyjasnit:

1. Sprawy:  NB.L5311.4.40.2015, NB.I5311.4.42.2015, NBI15311.4.5.2016,
NB.15311.4.7.2016, NB.15311.4.22.2016, NB.15311.4.8.2015.
Nie delgczono wupowaznienr przez niewmysSlne niedopatrzenie pracownika
prowadzgcego postgpowanie.
2. Sprawa NB.I5311.4.13.2016.
Podczas kontroli obowigzkowej w imieniu inwestora uczestniczy! (N ENERD
ktéry zgodnie z informacjg z KRS jest upowazniony do samodzielnego
reprezentowania inwestora.
3. Sprawa NB.1 5311.6.2.2016.
Spotka reprezentowana byla przez — Prezesa
Zarzqdu, ktéry zgodnie z KRS uprawniony jest do samodzielnego reprezentowania
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podmiotu. Dane KRS sprawdzono w zasobach sieci Internet na stronie krs-
online.compl podczas skladania wniosku. Ponadio wezesnief wielokrotnie
wydawano pozwolenia na wizytkowanie dla tej firmy i akta dotyczgee innych
obiektow zawierajq wydruk z KRS.

6. Odstapiono od oceny delgczania zalgezmikéw i dokamentacii fotograficznej
do protokoléw kontroli ebowigzkowych.

Zaden z kontrolowanych protokoléw nie zawierat informacji o zalgcznikach.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i sformulowanych ocen, w celu usunigcia
stwierdzonych uchybien zaleca sie: ‘

1. Rzetelne i precyzyjne sporzadzamie protokoldw z kontroli obowigzkowych
poprzez wypehianie wszystkich punktéw protokohu.

2. Sporzadzanie osobnych protokoléw z kontroli obowigzkowej dla kazdego
obiektu budowlanego objetego postgpowaniem w sprawie pozwolenia na

uzytkowanie.
3. Dokumentowanie czynmosci zwigzanych z prowadzeniem kontroli
obowigzkowych, takich jak:

s doreczenie zawiadomienia o kontroli;
¢ przekazanie jednego egzemplarza protokotu z kontroli;
® umocowanie prawne osoby reprezentujacej inwestora podczas kontroli.

W terminie 2 miesi¢ey od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosz¢ o przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi oraz wykorzystaniu whioskéw
lub o podjetych w tym celu dziataniach albo przyczynach ich nie podjecia, w
odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zaleces i wnioskow.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.
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